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1. Đặt vấn đề

Quan sát xu hướng kinh tế hiện nay, khi mà các
yếu tố cấp bách như công ăn việc làm, thu nhập,…
không còn là trọng tâm nữa; các yếu tố khai thác
FDI theo chiều rộng dường như đã cạn kiệt tiềm
năng, thì vấn đề khai thác những dự án FDI có tính
lan tỏa tích cực, vấn đề gắn kết FDI với phát triển
các chuỗi sản xuất, nâng cao năng lực và giá trị gia
tăng cho doanh nghiệp trong nước là vấn đề được
quan tâm hàng đầu. Vì vậy, bài viết bên cạnh việc
tổng kết quá trình thu hút FDI vào Việt Nam, sẽ cố
gắng đưa ra những gợi ý thu hút FDI theo hướng
khai thác nguồn vốn này theo chiều sâu hơn, kết nối

và nâng cao năng lực cho các nhà sản xuất nội địa
với các dự án FDI.

2. Tình hình thu hút FDI vào Việt Nam thời
gian qua

Tổng kết về tình hình thu hút FDI vào Việt Nam
thường các tác giả đều tính đến mốc thời gian ngày
31 tháng 12 năm 1987, đây là ngày đánh dấu sự ra
đời của Luật đầu tư nước ngoài tại Việt Nam. Tuy
nhiên, phải sang thập niên 1990 trở đi, FDI mới thực
sự trở nên mạnh mẽ.

Bảng 1 cho thấy là dòng FDI đóng một tỷ lệ quan
trọng trong tổng nguồn vốn huy động toàn xã hội
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trong thời gian qua.

Những đóng góp của FDI đối với nền kinh tế Việt
Nam được đánh giá là tích cực. Đóng góp của FDI
được ghi nhận đặc biệt ấn tượng ở tốc độ tăng
trưởng cao hơn nhiều so với mức tăng GDP chung
cả nước. Đây cũng là khu vực đóng góp lớn vào
xuất khẩu khi nâng tỷ trọng từ 45,2% (2001) lên tới
64% (2012) tổng kim ngạch xuất khẩu cả nước (Hàn
Phi, 2013). Các doanh nghiệp cũng góp phần thay
đổi cơ cấu mặt hàng xuất khẩu theo hướng giảm tỷ
trọng sản phẩm khai khoáng, mặt hàng sơ cấp, tăng
dần tỷ trọng hàng chế tạo và đa dạng hóa thị trường
xuất khẩu.

Ở một khía cạnh khác, những phân tích về tính
phân bố của dòng vốn này theo các tiêu chí như:
hình thức đầu tư, đối tác đầu tư, địa bàn đầu tư, lĩnh
vực đầu tư,… sẽ cho chúng ta thấy một bức tranh đa
chiều, phản ánh các sự lựa chọn của nhà đầu tư nước
ngoài khi tính đến lợi ích của việc khai thác lợi thế
so sánh của địa phương, chính sách “dẫn luồng”
FDI của chính phủ trung ương và chính quyền địa

phương ảnh hưởng đến các dòng vốn này.

Số liệu bảng 2 cho thấy nhà đầu nước ngoài
thường lựa chọn hình thức 100% vốn chủ sở hữu,
như vậy, sức lan tỏa của FDI đối với các nhà đầu tư
Việt Nam, doanh nghiệp Việt Nam còn khá hạn chế.
Điều đó có thể dẫn đến một giả thiết rằng dòng FDI
vào Việt Nam thời gian qua, chưa thực sự tạo ra cơ
hội cho các doanh nghiệp Việt Nam tham gia học
hỏi, tiếp thu công nghệ và tham gia vào chuỗi giá trị
của họ.

Về các lĩnh vực đầu tư nước ngoài, các ngành
công nghiệp chế biến chế tạo hiện chiếm tỷ trọng đa
số cả về số lượng dự án và số vốn đầu tư. Mặc dù
điều này phản ánh đúng xu hướng, song cũng cần
lưu ý là chế biến, chế tạo, công nghiệp hỗ trợ là lĩnh
vực rất phong phú về chủng loại sản phẩm và được
chia thành nhiều ngành hẹp. Hơn nữa, vốn đầu tư
cho các dự án trong lĩnh vực này cũng đòi hỏi tương
đối lớn. Vì vậy, mặt dù đứng đầu danh sách, song
chắc chắn thu hút FDI vào lĩnh vực này chưa thực
sự đạt được như kỳ vọng vì hiện nay năng lực sản

Hình 1: Tốc độ tăng GDP khu vực FDI/cả nước

Nguồn: Hàn Phi (2013)

Bảng 2: Đầu tư trực tiếp nước ngoài tại Việt Nam theo hình thức
(Lũy kế các dự án còn hiệu lực đến ngày 20/01/2013)
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xuất, cung ứng tại chỗ của Việt Nam cho các dự án
công nghiệp vẫn còn rất thiếu. Các doanh nghiệp
nội địa cho đến nay hầu như vẫn còn vắng bóng
trong việc sản xuất các linh kiện, chi tiết công
nghiệp công nghệ cao cho các chuỗi sản xuất công
nghiệp của các nhà đầu tư nước ngoài, các nhà đầu
tư nước ngoài hiện vẫn than phiền là ngay cả việc
tìm một nhà cung cấp con vít nhỏ cũng khó (Hà
Nguyễn, 2014).

Về các đối tác đầu tư nước ngoài, sau gần 30 năm
thu hút FDI, đến nay Việt Nam đã tiếp nhận FDI từ
98 quốc gia và vùng lãnh thổ. Trong số các đối tác
đầu tư lớn nhất vào Việt Nam, các nước EU rất đáng
tiếc chỉ đứng ở các thứ hạng bậc trung từ 20 đến 40.
Đây là điều đáng lo ngại, bởi đối tác EU thường là
những đối tác sở hữu nhiều công nghệ nguồn có giá
trị. Các nhà đầu tư EU cũng được đánh giá là những
nhà đầu tư nghiêm túc về các tiêu chuẩn luật pháp,
môi trường, đặc biệt họ rất sẵn lòng chuyển giao
công nghệ và quản lý. Khác với hầu hết các nhà đầu
tư châu Á, đặc biệt là Trung Quốc – thường sử dụng
chính sách nhân sự “vị chủng” một chính sách nhân
sự khép kín với nhà quản lý và thậm chí cả lao động
phổ thông tại chính quốc, các nhà đầu tư EU thường
áp dụng chính sách nhân sự đa tâm và địa tâm
–giành nhiều cơ hội cho lao động quản lý và phổ
thông địa phương. 

Xét theo các địa bàn tiếp nhận FDI, các trung tâm
kinh tế lớn như Thành phố Hồ Chí Minh, Hà Nội,…
vẫn là những địa phương có sức thu hút FDI lớn do
các điều kiện thuận lợi về hạ tầng, nhân lực và giao
thương. Tuy nhiên, một số địa phương có thứ hạng
cao trong thu hút FDI đã có xu hướng dịch chuyển
về các vùng xa.

Qua phân tích các số liệu và tổng hợp từ các báo
cáo nghiên cứu tổng kết cho thấy là trong hơn 25
năm thu hút FDI vào Việt Nam thì dòng vốn này có
một số đặc điểm và những nguyên nhân cơ bản như
sau:

Các dự án FDI tại Việt Nam nhìn chung là
những doanh nghiệp tạo ra giá trị gia tăng thấp

Nguyên do là theo các báo cáo của Bộ Kế hoạch
và Đầu tư thì trên 80% doanh nghiệp FDI tại Việt
Nam sử dụng công nghệ trung bình của thế giới, chỉ
có 5-6% số doanh nghiệp sử dụng công nghệ hiện
đại, 14% doanh nghiệp sử dụng công nghệ thấp và
lạc hậu (Hàn Phi, 2013). Một số doanh nghiệp được
coi là công nghệ cao nhưng những khâu sử dụng
công nghệ cao lại không thực hiện ở Việt Nam
(trường hợp của Samsung tại Việt Nam trong lĩnh
vực sản xuất “smartphone” là một ví dụ điển hình.
Rõ ràng lĩnh vực Samsung đầu tư ở Việt Nam là lĩnh
vực công nghệ cao, song khâu mà Việt Nam đảm
nhận trong chuỗi giá trị của tập đoàn này đến nay



14Số 212(II)  tháng 2/2015

hầu như chỉ là lắp ráp thành phẩm – phân khúc có
giá trị gia tăng thấp nhất trong chuỗi sản xuất của
các ngành công nghiệp) (Hà Nguyễn, 2014). Đây có
lẽ là một hiện trạng mà chúng ta cần đặc biệt quan
tâm trong thời gian tới, khi mà giai đoạn “vàng” của
nguồn lao động đang dần qua đi, khi mà mức lương
lao động Việt Nam chắc chắn phải tăng lên thì việc
đòi hỏi các doanh nghiệp FDI đầu tư vào các phân
khúc có giá trị gia tăng cao là điều tất yếu. 

Tình trạng mất cân đối vùng miền, cơ cấu trong
thu hút FDI vẫn là tồn tại lớn

Theo Bộ Kế hoạch và Đầu tư, vốn FDI hiện tập
trung chủ yếu tại địa bàn có điều kiện thuận lợi về
cơ sở hạ tầng, nguồn nhân lực, thị trường tiêu thụ
sản phẩm. Các khu công nghiệp, khu kinh tế, khu
công nghệ cao được xây dựng tại các địa phương
hiện không đủ khả năng tạo ra lợi thế khác biệt cho
từng địa phương và vùng lãnh thổ trong việc hướng
các dòng FDI vào việc theo đuổi mục tiêu hướng
đầu tư nước ngoài vào địa bàn khó khăn của Chính
phủ.

Việt Nam vẫn chưa thu hút được hết những đối
tác mạnh về công nghệ 

Đối tác đầu tư vào Việt Nam hiện nay chủ yếu
đến từ châu Á. Các dự án FDI mà chủ đầu tư nước
ngoài là doanh nghiệp nhỏ và vừa vẫn chiếm tỷ lệ
cao. Theo số liệu trong báo cáo của Bộ Kế hoạch
Đầu tư, hiện Việt Nam mới chỉ thu hút được trên
100 trong tổng số 500 tập đoàn xuyên quốc gia hàng
đầu thế giới (Hàn Phi, 2013).

Đóng góp của các doanh nghiệp FDI chưa
được như kỳ vọng

Một trong những vấn đề gây khó khăn cho Chính
phủ Việt Nam hiện nay là việc giám sát tình trạng
chuyển giá của các doanh nghiệp FDI. Theo đánh
giá của các chuyên gia tại nhiều hội thảo, thì tình
trạng chuyển giá trên đã diễn ra phức tạp từ nhiều
năm nay và là một tình trạng khá phổ biến không chỉ
ở Việt Nam mà còn khá phổ biến trên thế giới. 

Có lẽ trong giai đoạn đầu thu hút FDI, các cơ
quan quản lý nhà nước chưa thực sự để tâm đến hiện
tượng này nhiều lắm, bởi họ chủ yếu quan tâm đến
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số lượng dự án và lượng vốn đầu tư. Điều này làm
đẹp cho các báo cáo thành tích, và về mặt tích cực
thì nó giúp giải quyết nhanh vấn đề thiếu việc làm
trầm trọng trong nền kinh tế Việt Nam những năm
đầu đổi mới. Tuy nhiên, để tình trạng trên diễn ra
phổ biến và trong một thời gian dài đã tạo nên tình
trạng lỗ giả, lãi thật, gây thất thu ngân sách, làm cho
đa số bên Việt Nam phải rút khỏi liên doanh, doanh
nghiệp trở thành 100% vốn nước ngoài. 

Hơn nữa, điều này cũng tạo ra bất bình đẳng và
gây thiệt thòi cho các doanh nghiệp Việt Nam vốn
đã phải chịu nhiều khoản chi phí không tên, yếu
kém đủ bề, giờ lại bị chèn lấn bởi các doanh nghiệp
FDI vốn dĩ đã mạnh đủ bề, được ưu đãi nhiều trong
Luật đầu tư nước ngoài, lại thêm việc trốn thuế
thuận lợi từ việc chuyển giá mà các cơ quan quản lý
nhà nước đang không kiểm soát nổi. 

Các vấn đề xã hội chưa được quan tâm đúng
mức

Các doanh nghiệp FDI nói riêng và hầu hết các
doanh nghiệp hoạt động tại Việt Nam nói chung
chưa quan tâm đúng mức đến nhu cầu về nhà ở, đời

sống văn hóa ở các khu tập trung nhiều lao động.
Hiện trạng này về lâu dài sẽ đẩy các chi phí sinh
hoạt lên cao, làm giảm sức hút lao động tại các khu
công nghiệp và làm suy giảm năng suất và chất
lượng của lao động Việt Nam. Xét ở một khía cạnh
truyền thống, có lẽ các doanh nghiệp cho rằng đây
là vấn đề của người lao động và chính quyền sở tại.
Tuy nhiên, nhiều doanh nghiệp FDI tạo ra cộng
đồng dân cư là người lao động lớn cũng chưa quan
tâm đúng mức đến điều này như một phần trong nỗ
lực về cam kết đóng góp lâu dài cho Việt Nam cũng
như vì chính lợi ích của họ. Mặt khác, Chính phủ
dường như cũng thiếu những sự hỗ trợ và cơ chế
phù hợp để động viên các doanh nghiệp FDI quan
tâm hơn đến các vấn đề xã hội cho người lao động.

3. Bối cảnh mới trong thu hút FDI vào Việt Nam

3.1. Bối cảnh trong nước

3.1.1. Những thuận lợi

Xem xét các bối cảnh chung của nền kinh tế trong
nước, có thể thấy một số những thuận lợi cơ bản
trong thu hút FDI thời gian tới như sau:
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Các tiền đề phát triển kinh tế được cải thiện
nhiều: Việt Nam giờ đã là một quốc gia có mức thu
nhập trung bình, hạ tầng cơ sở đã được cải thiện khá
nhiều và đang tiếp tục được nâng cấp và hoàn thiện
mạnh mẽ; sản xuất và thương mại đã có những bước
tiến dài cả về chất và lượng; các chỉ số kinh tế cơ
bản như lạm phát, thất nghiệp,… về cơ bản không
còn ở tình trạng nguy cấp đối với nền kinh tế nữa;

Nền tảng luật pháp, cơ chế thị trường đã được
phát triển khá vững chắc. Niềm tin của các nhà đầu
tư khi đổ vốn vào Việt Nam đã thay đổi hoàn toàn,
giờ đây, đối với các nhà đầu tư không còn những lo
ngại về các rủi ro “đánh tư bản” nữa mà chỉ là
những toan tính về hiệu quả của đồng vốn mà thôi;

Việt Nam có các chính sách khuyến khích đầu tư
thuận lợi cho các nhà đầu tư nước ngoài. Việc tìm
kiếm các lợi thế đầu tư mới tại Việt Nam như hệ
thống thuế linh hoạt và các chính sách ưu tiên
khác… đang là mối quan tâm của các công ty và
nhiều nhà đầu tư nước ngoài.

3.1.2. Bối cảnh không thuận lợi
Bối cảnh không thuận lợi trong thu hút FDI hiện

cũng không hề nhỏ khi nhìn tổng thể trên các mặt
kinh tế, chính trị, luật pháp, hành pháp,…

Việt Nam đang thiếu hụt nguồn nhân lực được
đào tạo trên bình diện toàn quốc cũng như theo cơ
cấu vùng miền.

Một ví dụ cụ thể là vào năm 2011, Intel, hãng sản
xuất chip điện tử hàng đầu của Mỹ, đã gặp trở ngại
trong việc đầu tư vào Việt Nam khi số công nhân đủ
trình độ tuyển dụng chỉ bằng một phần nhỏ số lượng
yêu cầu (BBC, 2012).

Thiếu hụt nguồn nhân lực chất lượng cao sẽ là trở
ngại lớn trong việc cạnh tranh thu hút FDI trong thời
gian tới nói chung, cũng như cản trở việc tái cơ cấu
nền kinh tế theo hướng công nghiệp hóa. Trong
những năm trước, khi giá lao động Trung Quốc tăng
nhanh, nhiều ý kiến đã cho rằng Việt Nam sẽ là
điểm dừng chân tiếp theo của những nhà đầu tư
muốn hướng về Châu Á. Cho tới nay, Trung Quốc,
với giá lao động tối thiểu cao hơn Việt Nam rất
nhiều, vẫn là điểm dừng chân hàng đầu cho các tập
đoàn công nghệ khổng lồ của thế giới như Samsung,
Apple nhờ những nỗ lực nâng cao chất lượng lao
động. Họ đã đưa đội ngũ lao động cao cấp lên làm
nòng cốt cho nền kinh tế trong lúc vẫn đảm bảo giá
cả, chất lượng và năng suất sản xuất ở mức cạnh
tranh so với thị trường lao động quốc tế từ rất sớm
(BBC, 2012).

Doanh nghiệp nhà nước và sự thiếu minh bạch
trong cấp phép đầu tư đang là những cản trở đối với

nguồn FDI đổ vào Việt Nam. 

Doanh nghiệp Nhà nước (DNNN), bị coi là trở
ngại lớn nhất với sự phát triển của khu vực tư
doanh. DNNN còn được coi là lá chắn nguồn FDI từ
bên ngoài suốt nhiều năm qua. Các doanh nghiệp
này, bị các nhà đầu tư lên án là với số vốn lớn mạnh
đã ra sức thao túng vị trí “đầu tàu của ngành”, chiếm
thế độc quyền bằng cách mở rộng đa ngành để tạo
khó khăn cho việc thâm nhập thị trường của các tập
đoàn nước ngoài, ảnh hưởng đến mức FDI tiềm
năng đổ vào Việt Nam những năm qua (BBC,
2012).

Tương lai kinh tế khó khăn, điều hành kinh tế
lúng túng thể hiện sự thiếu vắng một tầm nhìn chiến
lược. 

Những chỉ số kinh tế cho thấy trong 5 năm đầu
(2010- 2015) của giai đoạn 2010-2020 sẽ là giai
đoạn rất khó khăn của nền kinh tế Việt Nam. Lạm
phát trong năm 2012 đã giảm xuống mức đáng kể,
thế nhưng những dư âm và hậu quả của mức lạm
phát lên đến 23% của năm 2011 vẫn còn tồn đọng
trong nền kinh tế hiện tại và tâm lí các nhà đầu tư
(BBC, 2012).

Thủ tục hành chính rườm rà cản trở nguồn vốn
FDI vào Việt Nam. 

Thủ tục hành chính rườm rà không chỉ cản trở các
dòng vốn FDI đến với Việt Nam, mà còn cản trở
ngay chính dòng vốn này khi nó đã được phép đưa
vào Việt Nam. Vốn FDI được đăng kí tại Việt Nam
thường chênh lệch xa với lượng FDI thực hiện vì
giải ngân quá chậm. Việc đưa vốn đầu tư vào thực
hiện là một thử thách lớn đối với các doanh nghiệp
FDI vì các thủ tục giấy tờ cũng như các điều khoản
qui định đầu tư rắc rối, không rõ ràng, cộng thêm sự
sách nhiễu của cán bộ công chức. 

Cơ sở hạ tầng còn yếu và thiếu, đặc biệt là điện
và hệ thống hạ tầng giao thông. 

Vấn đề cơ sở hạ tầng không được đầu tư đúng
nơi, đúng lúc và đúng mức độ đang là vấn đề gây
quan ngại với giới đầu tư vào Việt Nam, đặc biệt là
khi vấn đề mất điện và giao thông đình trệ có những
ảnh hưởng trực tiếp đến sản xuất và lưu thông hàng
hóa.

Chỉ số môi trường kinh doanh quốc tế còn thấp -
Việt Nam xếp hạng 99/185 về môi trường kinh
doanh. 

Bảng xếp hạng năng lực cạnh tranh năm 2013
cho thấy Việt Nam vẫn còn loay hoay trong khu vực
nền kinh tế có năng lực cạnh tranh thứ 100. Chỉ số
môi trường kinh doanh không được cải thiện, thậm
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chí tụt lùi trong những năm gần đây chắc chắn sẽ là
một tín hiệu mà các nhà đầu tư nước ngoài cần tính
đến khi quyết định đầu tư vào Việt Nam hay không.

3.2. Bối cảnh quốc tế

3.2.1. Bối cảnh thuận lợi
Trong bức tranh chung của bối cảnh thế giới ngày

nay, mặc dù có nhiều khó khăn, thách thức, song bối
cảnh thế giới hiện nay cũng tạo cho Việt Nam nhiều
thuận lợi cơ bản:

Ngoại giao kinh tế đang phát huy tác dụng đối
với Việt Nam. Sự gia tăng trong các mối quan hệ
song phương gần đây giữa Việt Nam và các nước
Nhật, Mỹ, Nga và kể cả EU cũng được cho là đang
mở đường cho những nguồn FDI đầy tiềm năng.

Việt Nam có thể có một số thuận lợi từ sự dịch
chuyển chiến lược. Căng thẳng chính trị giữa một số
đối tác đầu tư và thương mại lâu năm trong khu vực,
có thể dẫn đến việc các nhà đầu tư tại các quốc gia
này dịch chuyển một phần hoặc toàn bộ hoạt động
sản xuất của họ tại quốc gia đối nghịch và chuyển
một phần nguồn vốn này sang Việt Nam. Một số ý
kiến gần đây cho thấy các nhà đầu tư Nhật Bản đang
rất quan tâm đến đầu tư vào Việt Nam, luồng vốn dự
đoán là rất lớn trong thời gian tới. Các nhà đầu tư
Nhật quan tâm đến Việt Nam– Indonesia–
Philippines như những điểm đến quan trọng mà một
số báo gọi là các điểm đến “VIP” (Thời báo Ngân
hàng, 2013).

Khó khăn của nước khác, có thể sẽ là cơ hội cho
Việt Nam. Một số quốc gia trong khu vực gặp khó
trong thu hút FDI, hoặc các điều kiện cạnh tranh ở
một số ngành. Một trong những nước “đối thủ”
trong cạnh tranh thu hút FDI với Việt Nam là Trung
Quốc đang gặp khó trong thu hút FDI đặc biệt ở
những lĩnh vực vẫn còn là thế mạnh của Việt Nam
do chi phí nhân công tăng; do những rào cản thương
mại từ phía những khách hàng truyền thống của họ.
Khó khăn này, đang khiến các nhà đầu tư tính
chuyện chuyển hướng sản xuất sang Việt Nam.

Một số chuyên gia kinh tế nước ngoài cho biết:
“Các biện pháp bảo hộ chống lại hàng xuất khẩu

Trung Quốc không chỉ làm tăng chi phí sản xuất mà
còn cản trở sản phẩm của chúng tôi xâm nhập vào
các thị trường nước ngoài”. Trong khi đó, Hoa Kỳ
lại đối xử công bằng với các sản phẩm xuất khẩu từ
Việt Nam. Hồng Kông tiếp tục là nhà đầu tư lớn tại
Việt Nam, chủ yếu là các công ty hoạt động trong
lĩnh vực may mặc. Việc di chuyển tới Việt Nam giúp
các công ty Hồng Kông cắt giảm được 10 – 30% chi
phí (Theo ông Paul So Wing, Chủ tịch Hội đồng
Các nhà công nghiệp trẻ Hồng Kông) (Báo mới,
2010).

Những hứa hẹn từ môi trường liên kết kinh tế
mới. Một trong những mô hình liên kết kinh tế khu
vực đang được quan tâm lúc này là Hiệp định đối
tác xuyên Thái Bình Dương – TPP. Các chính phủ
tham gia đàm phán TPP đang nỗ lực với quyết tâm
rất cao để sớm ký kết hiệp định này. Cùng quan
điểm với hầu hết các chuyên gia kinh tế và các nhà
đàm phán Việt Nam, tác giả cho rằng tham gia TPP
không những mở ra những triển vọng cho việc nâng
cao sức cạnh tranh của những hàng hóa được sản
xuất tại Việt Nam – điều sẽ thúc đẩy các nhà đầu tư
chuyển cơ sở sản xuất sang Việt Nam, mà còn giúp
cải thiện tích cực môi trường chính sách và môi
trường kinh doanh.

3.2.2. Bối cảnh không thuận lợi

Những năm đầu thế kỷ 21, thế giới phải đương
đầu với nhiều thách thức vô cùng to lớn về cả các
vấn đề môi trường, an ninh và cạnh tranh kinh tế
chính trị toàn cầu. Một số vấn đề được xem là bối
cảnh không thuận lợi cụ thể như sau:

Suy thoái kinh tế toàn cầu được dự đoán là sẽ còn
kéo dài, đặc biệt là các nền kinh tế lớn như Mỹ và
EU gặp rất nhiều khó khăn và còn tiềm ẩn nhiều yếu
tố bất ổn có thể làm trầm trọng thêm mức độ suy
thoái hoặc kéo dài tình trạng suy thoái của nền kinh
tế toàn cầu thêm nhiều năm nữa.

Môi trường hòa bình, ổn định cho phát triển kinh
tế dường như đang gặp thách thức lớn, đặc biệt
nghiêm trọng với Việt Nam là những xu hướng gia
tăng các hoạt động quân sự trong khu vực có thể sẽ
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làm chệch hướng các nguồn lực cho đầu tư phát
triển cũng như làm chệch hướng các dòng FDI.
Những căng thẳng trong tranh chấp lãnh thổ, tranh
chấp vị thế chính trị dâng cao trên thế giới và trong
khu vực những năm gần đây có thể sẽ chấm dứt giai
đoạn mà xu hướng hòa bình, tập trung cho phát triển
kinh tế hay các thuật ngữ “trỗi dậy trong hòa bình”
có thể sẽ sớm chấm dứt. Điều này chắc chắn sẽ gây
tổn hại đến sự phát triển kinh tế khu vực nói chung
va khả năng thu hút FDI nói riêng vào khu vực và
Việt Nam.

Việt Nam đang phải đối mặt với những “đối thủ”
thu hút FDI mới đầy tiềm năng. Trong số những
quốc gia mới nổi lên để cạnh tranh thu hút FDI với
Việt Nam có lẽ đáng kể nhất là Campuchia – quốc
gia nằm sát Việt Nam và hiện đang rất năng động về
mọi mặt trong thu hút FDI. Một đối thủ nữa rất đáng
quan ngại là Myanmar – quốc gia có quy mô dân số,
diện tích khá tương đồng với Việt Nam gần đây
đang nổi lên như một điểm đến đầy hấp dẫn đối với
các dòng FDI. Mianmar có nhiều yếu tố mà Việt
Nam đáng phải quan ngại như: lao động rẻ, dồi dào;
tài nguyên thiên nhiên phong phú,… những thứ mà
Việt Nam vẫn thường coi như “bảo bối” trong thu
hút FDI. Ngoài ra, dễ nhận thấy là mặc dù mới cải
cách mở cửa, song Myanmar có nền tảng luật pháp,
ngôn ngữ và môi trường chính sách thuận lợi hơn
Việt Nam thời kỳ đầu đổi mới rất nhiều. 

4. Một số gợi ý chính sách thu hút FDI vào Việt
Nam những năm tiếp theo

Việt Nam đặt mục tiêu cơ bản trở thành nước
công nghiệp hóa vào năm 2020. Mặt khác, thực tế
dân số Việt Nam đã chuẩn bị bước vào giai đoạn già
hóa (Lưu Bích Ngọc, 2015). Do vậy, cho dù với bất
cứ lý do nào, Việt Nam đã ở thế dựa tường để phát
triển nếu không muốn đất nước “già trước khi giàu”.
Vì vậy, đổi mới cơ cấu, cải cách triệt để vừa là đòi
hỏi thực tiễn, vừa là mệnh lệnh chính trị cấp bách và
gắt gao đối với nền kinh tế Việt Nam trong những
năm tiếp theo, trước mắt là tới 2020. Vì vậy, để tăng
cường thu hút FDI trong bối cảnh mới ngày nay,
Việt Nam cần lưu ý một số vấn đề sau:

4.1. Thu hút FDI không chỉ để giải quyết nhu
cầu trước mắt

Tạo công ăn việc làm, thu nhập cho người lao
động là mục tiêu cấp bách trong thu hút FDI thời kỳ
đầu. Tuy nhiên, các dự án đầu tư như Coca-cola,
Metro,… đang khiến các nhà làm chính sách phải
đặt ra nhiều câu hỏi về chính sách thu hút FDI (Ánh
Hồng, 2014). Một thực tế là Việt Nam đã bắt đầu
khan hiếm lao động phổ thông một cách cục bộ, vì

vậy, đã đến lúc không cần có dự án FDI bằng mọi
giá nữa mà cần tính đến nâng cao năng lực công
nghệ và cạnh tranh quốc gia, đảm bảo cho giai đoạn
phát triển tiếp theo được liên tục theo hướng cất
cánh nền kinh tế. Bài học quan trọng nhất của các
nước NIC (Phương Ngọc Thạch, 2013) trong những
năm qua là phải xây dựng được một cơ cấu sản
phẩm hợp lý, một cơ cấu sản phẩm phải tự sản xuất
các tư liệu sản xuất cung cấp cho toàn bộ nền kinh
tế, tập trung thu hút FDI vào các sản phẩm có hàm
lượng kỹ thuật, vốn cao do các sản phẩm công
nghiệp nhẹ sử dụng nhiều lao động mất khả năng
cạnh tranh quốc tế khi sức lao động, đặc biệt là lao
động rẻ không còn là lợi thế nữa. 

4.2. Thu hút FDI cần đặt trong bối cảnh liên kết
mạng sản xuất quốc gia, khu vực và toàn cầu

Các cam kết hội nhập khu vực và quốc tế mà Việt
Nam tham gia đang ngày càng sâu rộng. Vì vậy,
không thể tiếp tục nhìn nhận nền kinh tế Việt Nam
một cách riêng lẻ được nữa, hoạt động sản xuất
cũng vậy. Trước hết cần coi trọng và nâng cao hiệu
quả đầu tư nước ngoài dựa trên lợi thế của từng tỉnh
và khu công nghiệp. Các cơ quan trung ương cần
chủ động và cương quyết trong việc hoạch định và
thực thi một quy hoạch tổng thể về các lĩnh vực cho
từng địa phương và phối hợp trong việc hình thành
mạng sản xuất hiệu quả trên phạm vi toàn quốc cũng
như phải tính đến sự kết nối với mạng sản xuất toàn
cầu và khu vực.

Để giải được bài toán này, trước hết Việt Nam cần
đánh giá lại một cách tổng thể các lợi thế quốc gia
và những nhân tố, cơ hội phát triển cho từng ngành,
từng lĩnh vực để từ đó có một chính sách thu hút
FDI phù hợp. Việc Nhà nước có chính sách tốt trong
thu hút FDI phù hợp với điều kiện thực tế là chưa đủ
để Việt Nam đạt được các nấc thang giá trị cao hơn
trong mạng sản xuất toàn cầu. Chính các doanh
nghiệp trong nước mới nắm chìa khóa vàng cho Việt
Nam tham gia mạng sản xuất toàn cầu. Vì vậy,
Chính phủ cần thực tâm, quyết liệt giúp đỡ các
doanh nghiệp trong nước trong việc trở thành các
đối tác trong chuỗi cung ứng và chuỗi giá trị toàn
cầu của các tập đoàn đa quốc gia. 

4.3. Cần quan tâm đặc biệt đến đầu tư và hiệu
quả đầu tư vào hạ tầng cơ sở nền kinh tế

Cơ sở hạ tầng của Việt Nam mặc dù có sự cải
thiện rõ ràng, song thực sự vẫn chưa đáp ứng được
yêu cầu phát triển kinh tế và nâng cao năng lực cạnh
tranh của hàng hóa trong nước. Một trong những chỉ
số tổng hợp phản ánh tình trạng này là chi phí
logistics Việt Nam hiện rất cao (Đàm Quang Vinh
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và cộng sự, 2014). 

4.4. Cần đặc biệt quan tâm kiềm chế chi phí đất
đai và mặt bằng kinh doanh

Đất đai, mặt bằng kinh doanh hiện được xem như
là những tài sản có giá trị tại Việt Nam. Tuy nhiên,
chúng ta cần có quan điểm rõ ràng là bất động sản,
đất đai không chỉ là tài sản, mà quan trọng hơn nó
là tư liệu sản xuất. Nếu nhìn bất động sản, đất đai là
tài sản thì việc tăng giá như thời gian vừa qua là có
lợi. Tuy nhiên, nếu nhìn nó là tư liệu sản xuất, việc
tăng giá bất động sản, đất đai sẽ đẩy chi phí đầu vào
cho các hoạt động kinh doanh, làm giảm khả năng
cạnh tranh của các doanh nghiệp sản xuất tại Việt
Nam, như vậy sẽ không chỉ gây khó khăn chung cho
các hoạt động kinh tế mà còn làm giảm sức hút đối
với các dự án FDI vào Việt Nam. 

5. Kết luận 

Thu hút FDI trong bối cảnh mới cần có một quan
điểm thống nhất, xuyên suốt từ Trung ương đến các
địa phương. Quan điểm chủ đạo trong thời gian tới
là phải tạo cơ chế, chính sách để lựa chọn những dự
án có giá trị gia tăng cao, có sức lan tỏa và khuyến
khích các doanh nghiệp nội địa tham gia chuỗi giá
trị toàn cầu; khuyến khích các dự án “xanh”, nâng
cao điều kiện môi trường và giám sát chặt các dự án
về tiêu chuẩn môi trường và tiêu hao năng lượng,…
Cần triệt để tránh những dự án và những nhà đầu tư
có tiêu chuẩn công nghệ, môi trường thấp, tránh tiếp
nhận các dự án bằng mọi giá đến mức cho họ được
mặc sức đem lao động phổ thông vào Việt Nam
trong khi chúng ta vẫn có đủ lao động tại chỗ.r
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